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MENSAJE DE PRESIDENCIA MUNICIPAL
APASEO EL ALTO

Aunque actualmente la tendencia sea demeritar o descalificar la transparencia
gubernamental, ésta sigue siendo la mejor herramienta con la que cuentan los ciudadanos
para avalar las tareas de gobierno desde el profundo conocimiento de los como, porqués y con

qué se hacen las cosas.

La realidad siempre nos exige ser congruentes, congruentes en el discurso y las
acciones, entre las promesas y los verdaderos compromisos. Asi como la madurez de una
sociedad le da la autodeterminacion, el acceso a la informacion y la transparencia dan muestra

y prueba de la madurez de un gobierno.

Entre mas proactiva sea la transparencia y se mantenga, mas atractiva se volvera para
los ciudadanos su participacion en la administracién publica y la razén para que los

ciudadanos la acomparien.

Apaseo el Alto reafirma su compromiso con su ciudadania y los principios de legalidad
y honestidad que deben regir todas las acciones de cualquier gobierno y por ello creemos y

promovemos el Gobierno Abierto.

El presente Plan de Accion de Gobierno Abierto refleja un trabajo conjunto por
primera vez entre sociedad y gobierno. Nos comprometimos a escuchar, a buscar soluciones,
a establecer alternativas y sobre todo a crear las herramientas necesarias para que, asi como
llegamos a un diagndstico en acuerdo, lleguemos a la meta de un mejor municipio y gobierno

con la participacion de la ciudadania apaseoaltense.

Guadalupe Monserrat Mendoza Cano,

Presidenta Municipal de Apaseo El Alto, 2021-2024
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AGRADECIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA PARA
ASUNTOS INTERNACIONALES

Actualmente, y tras mas de una década de impulsarse a nivel mundial, hay suficiente evidencia
de que el Gobierno Abierto contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas y a tener
gobiernos mas confiables, transparentes, inclusivos y eficaces. Pese a las claras muestras de
regresion democratica que se observa en nivel internacional, el Gobierno Abierto sigue
constituyendo un faro de luz que guia el camino de quienes confian en que los problemas en

la democracia sélo se resuelven con mas y mejor democracia.

Este es precisamente el espiritu que motivo a la ciudadania y al gobierno municipal de
Apaseo el Alto, y por lo cual trabajaron durante mas de un afio en la construccion del presente
Plan de Accidén de Gobierno Abierto. Reconociendo los problemas y situaciones sociales
indeseables que aquejan al municipio, autoridades y ciudadania apostaron por construir de
manera conjunta soluciones que se convierten hoy en compromisos que contribuiran a tener

un mejor gobierno y un mejor municipio.

En este esfuerzo es de reconocer la entrega y disposicion de una ciudadania que
participd activamente en la conformacion del Secretariado Técnico Municipal y en las
actividades de consulta y cocreacion del plan de accién. Y es que, si bien el Gobierno Abierto
abre la puerta para que la ciudadania se involucre en los asuntos publicos, aun falta mucho
por avanzar para que la sociedad civil no s6lo demande mejores servicios y politicas publicas,

sino que también asuma la responsabilidad de colaborar e incidir en la consecucion de esto.

Asimismo, el Gobierno Abierto no puede concretarse sin una clara disposicion de
servidores y funcionarios publicos interesados en innovar y promover la apertura
gubernamental, lo que implica tender puentes de colaboracién con la ciudadania hasta
hacerle coparticipe y corresponsable de la toma de decisiones. De alli que sea justo y necesario
destacar el compromiso real que la administraciéon municipal 2021-2024, bajo la direccién de
la alcaldesa Guadalupe Monserrat Mendoza Cano, ha tenido con la agenda de Gobierno

Abierto y la construccion del presente plan de accion. Asi también, es menester destacar que
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este logro ha sido posible gracias al trabajo de la licenciada Maria de la Luz Josefina Aguirre
Jiménez, titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, quien asumid la

coordinacion de todo el proceso de cocreacion del plan de accion.

En las paginas que siguen a continuacion se da cuenta de todo el camino recorrido
por la ciudadania de Apaseo el Alto y su gobierno para identificar y priorizar problematicas
que, de manera urgente, se requieren atender aprovechando el mecanismo de Gobierno
Abierto. Mediante su Plan de Accion, el municipio estd asumiendo el compromiso de
implementar en el lapso de un afio cuatro politicas publicas en dreas como la prevencion de
la violencia, la promocién de la actividad econdémica y la participacién ciudadana en los

asuntos publicos del municipio.

Cabe senalar que lo importante del plan de accion no es unicamente que se construya
bajo los estdndares nacionales e internacionales de apertura gubernamental, sino que los
compromisos incluidos sean ambiciosos y que, de cumplirse a cabalidad, logren realmente
mejorar la calidad de vida de la ciudadania y brindar mayor prosperidad, bienestar y dignidad
humana. Como Oficina en México del Instituto Nacional Democrata, confiamos en que este
plan de accion cumplird su cometido y serd uno de muchos planes de accion que ayudardn a

impulsar el desarrollo social, econémico y democratico de Apaseo el Alto.

Alexis Guillen Monterrosa
Oficial de Programas
Instituto Nacional Democrata
para Asuntos Internacionales
(NDI, México)




PRESENTACION

El estado de Guanajuato es un referente nacional en materia de Gobierno Abierto. Asi lo indica
la ultima Métrica de Gobierno Abierto publicada en 2021 por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en
colaboracién con el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), asi como el
Factor 9 Gobierno Abierto del Indice de Estado de Derecho, publicado por el World Justice

Proyect en sus reportes 2021y 2022, los cuales colocan a Guanajuato en primer lugar nacional.

Estos logros han sido obtenidos por el esfuerzo interinstitucional de todos los sujetos
obligados que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Guanajuato, lo que incluye por supuesto el trabajo que es realizado por parte de los 46

gobiernos municipales del estado.

Con miras a seguir avanzando en esta agenda, en 2022 se impulsé un segundo ejercicio
de apertura gubernamental a nivel municipal. Asi, el 07 de octubre de 2022 se firm¢ la segunda
Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato 2022-2024 por parte de las

presidentas y presidentes municipales.

El caso del Municipio de Apaseo el Alto es muy significativo en este esfuerzo, toda vez
que fue uno de los primeros municipios en ratificar su compromiso con la apertura
gubernamental adhiriéndose a la nueva declaratoria, pero también pasando a la accién
inmediatamente convocando e instalando su Secretariado Técnico Municipal de Gobierno
Abierto 2021-2024. Desde el punto de vista historico, para Apaseo el Alto este hecho cobra
relevancia ya que da continuidad al érgano colegiado instalado en la pasada administracién
2018-2021, lo que refleja en efecto un cambio de paradigma en la relacion gobierno-sociedad

apaseoaltense, mas alla de las transiciones que puedan darse entre una administracién y otra.

Adicionalmente, se puede constatar el enorme esfuerzo que ha implicado para las

autoridades municipales y las ciudadanas y ciudadanos que forman parte del Secretariado y
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las que han participado en las Mesas de Cocreacidn del instrumento de planeacion que se

presenta en este documento.

Para el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Guanajuato
(IACIP), a través de la Direccion de Transparencia, Datos Personales y Gobierno Abierto y su
Jefatura de Gobierno Abierto y Vinculacion Institucional, es de reconocer el esfuerzo realizado
por el Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI, por sus siglas en
inglés), la ciudadania y el gobierno municipal de Apaseo el Alto, al publicar el presente Plan

de Accién Municipal de Gobierno Abierto.

Sin duda este trabajo habrda de distinguirse por sus aportaciones para generar
esquemas de gobernanza, donde se fortalezcan las politicas publicas municipales y donde la
participacion ciudadana sea el elemento diferenciador para construir una mejor relacion
gobierno-sociedad, y para seguir construyendo un Guanajuato cada vez mds abierto y

transparente.

Mtra. Mariela Huerta Guerrero
Comisionada Presidenta
Instituto de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Guanajuato (IACIP)
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INTRODUCCION

Gobierno Abierto representa un cambio de paradigma en la relacion entre gobierno y
sociedad, en el que la participacion ciudadana tiene un papel trascendental en la
identificacion y definicion de los problemas publicos. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), en Gobierno
Abierto “convergen la transparencia proactiva y la participacion ciudadana en co-creacidon
como criterios basicos, para generar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social”

(INAI, 2020).

En este apartado, se exponen los elementos teoricos en torno al concepto de Gobierno
Abierto; su materializacién en el mundo y en el pais, las acciones que se han realizado en el
estado de Guanajuato, asi como las acciones realizadas en el primer ejercicio municipal de
apertura gubernamental, y las que se han ejecutado durante el segundo ejercicio y que han

tenido como consecuencia la presentacion de este Plan de Accién.
Origen del Gobierno Abierto

Si bien el Gobierno Abierto como paradigma democratico y modelo de gestion publica se
. r 7 . I : « LA : ”»
popularizo en la década de 2010, el concepto mismo es mas bien una “nueva vieja idea”, como
bien sefiala Alvaro Ramirez-Alujas. De hecho, es Wallace Parks quien por primera vez en 1957
acuiid el concepto de Gobierno Abierto al escribir sobre el derecho a saber y su relacién con
la rendicion de cuentas o accountability.! Desde entonces, y en su primera faceta, el Gobierno

Abierto se asocié a la transparencia y al derecho de acceso a la informacién, lo cual

! Wallace Parks, “The Open Government Principle: Applying the Right to Know Under the
Constitution”, The George Washington Law Review, vol. 26, num. 1, octubre de 1957, pp. 1-22.
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paulatinamente fue ganando espacio en casi todo el mundo a partir de una oleada de

legislaciones orientadas a regular su aplicacion.?

Paulatinamente, y a partir de la incorporacidon de nuevos conceptos como la rendicién
de cuentas, la innovacion y la gobernanza, la idea de Gobierno Abierto comenzo a apelar no
solo a la transparencia, sino también a superar la tradicional relacién entre gobernantes y
gobernados marcada por la verticalidad y el poco espacio de interaccion. Tenemos pues que
se fue conformando el ideal de un gobierno democratico como aquel que esta abierto a
transparentar su informacion para rendir cuentas tanto a nivel horizontal como vertical, pero

también como un gobierno que se abre a la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Estos nuevos marcos tedricos cobraron mayor relevancia cuando en 2009 el
expresidente de Estados Unidos, Barack Obama, emitié su “Memorando de Transparencia y
Gobierno Abierto”, mediante el cual ordend a todas las areas de su administracion a regirse
por tres principios; a saber: 1) la transparencia, 2) la promocién de la participacién ciudadana
en los asuntos publicos y 3) la busqueda de la colaboracion entre autoridades y sociedad civil .4
Tras este acontecimiento y sobre todo tras la conformacion de la Open Goverment Parnership
(OGP) o Alianza para el Gobierno Abierto, el 20 de septiembre de 20mu, la apertura

gubernamental cobrd auge y comenzo a impulsarse a nivel global.5

2 Alvaro Ramirez Alujas, “Innovacion en la gestion publica y open government (gobierno abierto): una vieja nueva
idea”, Revista Buen Gobierno, num. 9, julio-diciembre 2010, p. 108.

3 Luis Aguilar Villanueva, Democracia, gobernabilidad y gobernanza, México, INE, 2020, pp. 14-115.

* The White House, “Transparency and Open Government. Memorandum for the heads of executive
departments and agencies”, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/transparency-and-
open-government, consultado el 10 de Agosto de 2023.

> En 20m, los Estados Unidos junto con otros siete gobiernos fundaron la Alianza para el Gobierno Abierto
(OGP por sus siglas en inglés). Hoy en dia, la alianza se ha convertido en el maximo referente mundial de
promocion de este nuevo modelo de gobierno y de gestién publica, pero también se ha constituido como
una red de apoyo y asesoria de aquellos gobiernos con dnimos de innovar e incorporar los principios de la
transparencia, la participacion y la colaboracion ciudadana en los asuntos publicos. Véase: Edgar Ruvalcaba-
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A la fecha, la OGP incluye a 75 paises y 104 jurisdicciones o gobiernos locales que
trabajan junto a miles de organizaciones de la sociedad civil para impulsar la agenda de
Gobierno Abierto mediante la construccidn de planes de accidn. Dichos planes de accion se
crean bajo un modelo de co-creacién; es decir, combinando las fuerzas del gobierno y la
sociedad civil para definir de manera conjunta compromisos de accién publica que ayuden a
resolver problematicas que aquejan a la ciudadania y que contribuyan a tener mejores

gobiernos.
Gobierno Abierto en México y en el estado de Guanajuato

En México se comenzo6 a implementar el Gobierno Abierto desde 201. Como miembro
fundador de la OGP, el pais inicié procesos de aplicacion del Gobierno Abierto y de co-
creacion de planes de accidn para atender problematicas publicas de todo tipo de manera
inmediata, por lo que, a la fecha, a nivel nacional se han implementado cuatro ejercicios de
planes de accion. El primero de ellos entre 2011 y 2012, el segundo durante el periodo 2013-

2015, el tercer ejercicio entre 2016 y 2018, y el cuarto se realizo en el periodo 2019-2021.

En el caso del estado de Guanajuato, el compromiso con el Gobierno Abierto se asumié
de manera firme. A instancias del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato (IACIP), el 22 de junio de 2017, se firm¢é la “Declaratoria Conjunta para la
Implementacion de un Gobierno Abierto”, con lo que el estado se convirtié en la primera
entidad federativa en suscribir a nivel nacional una declaratoria que incluye a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y a la sociedad civil. Gracias a este instrumento se logro la
instalacién, en 2018, del primer Secretariado Técnico Local, el cual se encargé de coordinar
los trabajos de promocion de Gobierno Abierto y de construccion del primer Plan de Accion

Local para el periodo 2019-2021.

Gomez, “Gobierno abierto: nociones tedricas, acciones y prospectiva”, Revista Rendicién de Cuentas, afio I,
num. I, enero-junio de 2023, p. 37.
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Tras este primer ejercicio de plan de accion de Gobierno Abierto, en 2022 se inicié un
nuevo proceso, pero ahora en el marco de una transicion interinstitucional del enfoque de
Gobierno Abierto hacia el fortalecimiento del Estado Abierto. En efecto, en este segundo
ejercicio, y en adicion al enfoque de Gobierno Abierto, se sumo Parlamento Abierto, Justicia
Abierta y Academia Abierta, por lo que en el nuevo Plan de Accion Local de Estado Abierto:
Guanajuato 2022-2024, que se encuentra actualmente en ejecucion, no sélo el ejecutivo estatal

asumidé compromisos, sino también el Congreso, el 6rgano judicial y el sector universitario.

Adicional a este nuevo enfoque mas inclusivo e integral que se imprimié al modelo
local de Gobierno Abierto, en Guanajuato se optd también por innovar en lo concerniente a
la incorporacion de los gobiernos municipales. A diferencia de otros ejercicios estatales de
Gobierno Abierto, donde se incluye a unas pocas municipalidades de las zonas metropolitanas
para participar de manera limitada con un compromiso en los planes de accién, en Guanajuato
se convoco a los 46 gobiernos municipales del estado a suscribir una Declaratoria de
Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato. La primera de estas declaratorias se firmé en
2020, y en 2022 se firmo6 una segunda que tuvo objetivos mucho mds ambiciosos y que fue

firmada por la totalidad de municipios de Guanajuato.

Mediante esta ultima declaratoria, toda administracion local se comprometio a
adoptar los principios del Gobierno Abierto, pero también a realizar acciones muy puntuales,
entre las que se encuentran la instalacion de su respectivo Secretariado Técnico Municipal de
Gobierno Abierto 2022-2024, y promover la construccion participativa y ejecucion de su

propio plan de acciéon municipal.
Gobierno Abierto en Apaseo el Alto: primer ejercicio local 2018-2021

Apaseo el Alto fue uno de los gobiernos locales que suscribié en 2020 la primera Declaracién
Conjunta para la Implementacién de Acciones para un Gobierno Abierto en los Municipios del
Estado de Guanajuato. Con base en esta declaracion, el gobierno impulsé la conformacion de
su primer Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto, el cual fue instalado el 21 de julio

de 2020. Este primer secretariado contd con 12 integrantes provenientes de diferentes dreas y

13
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oficinas gubernamentales, asi como por 3 de representantes de la ciudadania. Como producto
final de este primer ejercicio de Gobierno Abierto, en octubre de 2020 el gobierno municipal
y el Secretariado Técnico presentaron un Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto para el

periodo 2020-2021.
Gobierno Abierto en Apaseo el Alto: segundo ejercicio local 2021-2024

Con el inicio del nuevo ciclo de Gobierno Abierto, pero ahora bajo la vertiente de Estado
Abierto, en octubre de 2022, y a instancias del IACIP, se propuso de nueva cuenta a todos los
gobiernos municipales del estado la firma de la Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado
de Guanajuato 2022-2024. Apaseo el Alto, representado por su actual alcaldesa, Guadalupe
Monserrat Mendoza Cano, reafirmdé su firme compromiso y conviccidn por seguir
promoviendo los principios del Gobierno Abierto suscribiendo la declaratoria, y poniendo

todo el aparato del gobierno municipal en funcién de cumplir los compromisos alli asumidos.

Como primer paso, el o1 de diciembre de 2022 se instald formalmente el segundo
Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto de Apaseo el Alto (STM). Este nuevo
organo colegiado, encargado de coordinar los trabajos de elaboracidn participativa del plan
de accidn 2022-2024, se integrd por 4 servidores publicos del gobierno municipal y por 4
representantes de la ciudadania que fueron seleccionados mediante una convocatoria publica.
Las personas que integran el Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto de Apaseo

el Alto 2022-2024 son las siguientes:

Representantes de la ciudadania:

- Gerardo Pena Lara

Presidente del Club Migrante “Espejo”

- Verodnica Cervantes Cervantes

Integrante del Club Migrante “Espejo”

- José Luis Rodriguez Mendoza

Profesor del CECYTEG de Apaseo el Alto)

14
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- Ana Karen Castillo Valenzuela
Presidenta de la Institucidn de Asistencia

Privada “Brazos de Tello”

Representantes del gobierno municipal:

- José Alfredo Silva Acosta
Titular de la Coordinacion de Desarrollo

Urbano y Ecologia

- Haydee Aguirre Sanchez (titular de la

Coordinacién Municipal de la Mujer)

- Gamaliel Martinez

Titular de la Direcciéon Municipal de Educacién

- J. de Jesuas Carbajal Ortiz
Oficial Mayor)

Facilitadora:

- Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Proyectos

Especiales.
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PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE ACCION DE
GOBIERNO ABIERTO DEL MUNICIPIO DE APASEO EL ALTO

Desde su expansion global, la agenda de Gobierno Abierto ha estado centrada en la
construccion participativa de planes de accion. Estos documentos estan pensados como
revulsivos de los pilares del Gobierno Abierto en los que, autoridades y distintos sectores de
la ciudadania, trabajan de manera transparente y colaborativa para identificar y seleccionar

problemas publicos urgentes y construir sus respectivas soluciones.

Los planes de accidn, entonces, incluyen metas o compromisos concretos, relevantes
y factibles de ser realizados por parte del gobierno en un plazo determinado. En tal sentido,
en un plan de accion se debe definir con claridad las metas, los bienes o servicios que se
ofreceran y sus respectivas actividades especificas, los periodos de cumplimiento, indicadores,

medios de verificacion y responsables puntuales para cada compromiso.

Como se menciono antes, el ente encargado de coordinar los trabajos de construccidn,
seguimiento y evaluacidn del plan de accion es el Secretariado Técnico Municipal de Gobierno
Abierto de Apaseo el Alto. Con la finalidad de impulsar la construccion de este nuevo
documento, el STM conté en esta oportunidad con la asistencia técnica y el acompafiamiento
de la Oficina en México del Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI,

por sus siglas en inglés).

Bajo la supervisién del IACIP, el STM y el NDI definieron una ruta metodolédgica de
elaboracion del segundo plan de accidn, la cual se nutri6 de las principales guias y manuales
de cocreacion de planes de accion a nivel local. Las fuentes consultadas para este fin fueron

las siguientes:

e Alejandra Naser, Verona Fideleff y Joaquin Tognoli, “Gestién de planes de accidon
locales de gobierno abierto: herramientas para la cocreacion, el seguimiento y la
evaluacion”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/78), Santiago, Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.
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e Direccidon General de Gobierno Abierto y Transparencia, “Pasos para implementar una
estrategia local de gobierno abierto”, México, Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), 2021.

e Alianza para el Gobierno Abierto, “Manual de OGP para paises: reglas y guia para

participantes”, OGP, 2022.

Utilizando estas fuentes y aprovechando algunas experiencia nacionales e internacionales de
elaboracion de planes de accion, el STM aprob¢ seguir la ruta metodoldgica recomendada por
el NDI y que se definio respetando las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas de
Apaseo el Alto. De tal manera, finalmente se siguié un proceso compuesto por las siguientes

fases:

Instalacion Secretariado Técnico Municipal de Gobierno
Ahierto

Diserio de la Ruta Metodoldgica para la Construccion del

Plan de Accién

Difusion, Sensibilizacion y Capacitacion sobre Gobierno
Ahierto

Diagnostico de Gobierno Abierto y de Intereses de la

Ciudadania

Construccion Participativa de Compromisos de Gobierno
Ahierta

Diserio del Sistema de Monitoreo y Seguimiento de

Comnromisos

Redaccion, Presentacion y Difusion del Plan de Accidon de
Gobierno Abierto

111114l
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Fase 1: Instalacion del Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto.

La primera fase del proceso de construccion de plan de accion es la de instalacién del STM.

En Apaseo el Alto, esta fase incluy6 los siguientes cuatro pasos:

1) Firma de la Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato 2022-2024;

2) Convocatoria publica a sociedad civil para la conformacién del STM y designacion de

servidores publicos que integran el mismo;

3) Instalaciéon del STM y nombramiento oficial de todas las personas que integran el
STM, asi como la designacion de la persona facilitadora del proceso de construccion

de plan de accion; y

4) Aprobacion, por parte del STM, de las reglas basicas de su funcionamiento o

mecanismo de gobernanza del STM.

Fase 2: Disefio de la Ruta Metodologica para la Construccion del Plan de

Accion.

Con apoyo de ND], en esta etapa el STM definid y aprobo el plan de trabajo y el cronograma
a seguir para la co-creacion del Plan de Accién de Gobierno Abierto. La planificacion implicéd
determinar los objetivos del proceso, los roles de cada una de las partes involucradas, las
prioridades del gobierno y de la sociedad civil, asi como entender el clima politico actual,

mapear los eventos clave y evaluar las relaciones del gobierno y la sociedad civil.

Cabe senalar, que la propuesta de ruta metodoldgica fue presentada y explicada por el
equipo de NDI. En diferentes sesiones de trabajo se dedic¢ el tiempo suficiente para que los
integrantes del STM tuvieran nocion de las diferentes fases, las metodologias a emplear y los

requerimientos logisticos y materiales para cada fase.
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Fase 3: Difusion, Sensibilizacion y Capacitacion sobre Gobierno Abierto.

Desde un inicio se puso de manifiesto la necesidad urgente de aprovechar la oportunidad de
Construccidn del plan de accién para informar y sensibilizar sobre Gobierno Abierto a la
ciudadania en general y a quienes integran las diferentes 4reas del gobierno municipal. Esta
fase, entonces, se aprovecho para presentar los origenes e importancia de este modelo de
gestion publica y la oportunidad que se abre con el plan de accién para profundizar la agenda
de la transparencia, la innovacidn y la participacion ciudadana. Asi, en diferentes momentos
de todo el proceso de co-creacion del plan de accién el equipo de NDI brindo sesiones de
capacitacion al STM, a servidores publicos, y a la ciudadania que particip6é en la consulta

ciudadana y, sobre todo, en las mesas de cocreacion.

Fase 4: Diagndstico de Gobierno Abierto y de Intereses de la Ciudadania.

La experiencia nacional e internacional demuestra que lo mas recomendable es que los planes
de accion locales incluyan normalmente entre 3y 5 compromisos a desarrollar en un plazo de
uno a dos anos. Con esto en mente, el STM optd por que el plan de accion incluyera
Unicamente cuatro compromisos. Por lo tanto, el reto estaba en definir entre autoridades y
sociedad civil compromisos concretos, realizables en menos de un afo y con impacto o
capacidad transformadora. Con base en esto, la propuesta que NDI hizo al STM fue que los

compromisos fueran de dos tipos:

e Compromisos de apertura gubernamental: es decir, compromisos que estuvieran
abocados a impactar en la misma administraciéon publica municipal y con miras a
fortalecer cualquiera de los pilares del Gobierno Abierto; a saber, la agenda de la
transparencia y el acceso a la informacién publica, la rendicién de cuentas, la

participacion ciudadana o la innovacion en la gestidon publica.

e Compromisos sectoriales: con la finalidad de incluir compromisos que contribuyan a
atender problematicas de maximo interés ciudadano, se incluye también aquellos que

tengan impacto en la mejora de la calidad de vida de las personas en temas
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relacionados, por ejemplo, al medioambiente, la seguridad publica, la movilidad, el

desarrollo social y econémico del municipio, entre otros.

Una vez definido esto, el STM establecié que el segundo Plan de Accidn de Gobierno Abierto
de Apaseo el Alto integrara un compromiso de apertura gubernamental y tres compromisos
sectoriales. El siguiente paso fue disefiar la metodologia a seguir para establecer las areas o
temas de dichos compromisos. Para lograrlo, y a propuesta de NDI, el STM decidié realizar
dos diagndsticos que permitieran identificar aquellos problemas publicos que pudieran ser
susceptibles de ser tratados mediante la estrategia de Gobierno Abierto y el plan de accion.
Para este fin, y para delimitar el compromiso de apertura gubernamental, el equipo de NDI
propuso utilizar la Herramienta de Autodiagnostico de Gobierno Abierto Municipal (HAGA);
mientras que para los compromisos sectoriales se propuso realizar una consulta publica a la
ciudadania de Apaseo el Alto. A continuacion, se dard cuenta de los resultados de ambos

procesos diagnosticos.

4.1 Autodiagnostico de Gobierno Abierto Municipal

Presentada en julio de 2022, la HAGA fue construida por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Colectivo Ciudadano por Municipios Transparentes
(CIMTRA), con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), como parte de una caja de herramientas que se puso a disposicion de los gobiernos

municipales interesados en impulsar el Gobierno Abierto.

Como tal, la herramienta estd instalada en una plataforma en linea que incluye un
cuestionario de preguntas de respuesta binaria. El cuestionario consta de 62 preguntas dividas
en cuatro areas generales y 15 variables que, en su conjunto, permiten que el gobierno
municipal tenga un panorama general de su nivel de apertura gubernamental, asi como de las
areas de oportunidad y recomendaciones concretas que le ayudaran a fortalecer la

implementacion de los principios de Gobierno Abierto.
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Esta herramienta fue propuesta por NDI precisamente por la ventaja de que ofrece
recomendaciones practicas que pueden servir para la elaboracién de acciones y politicas
publicas con potencial de convertirse en compromisos de Gobierno Abierto, ya que pueden ser

adaptadas segun las propias caracteristicas institucionales y prioridades de cada municipio.

AREAS Y VARIABLES DE LA HERRAMIENTA DE AUTODIAGNOSTICO DE GOBIERNO

ABIERTO MUNICIPAL

AREAS VARIABLES

Transparencia reactiva

e Transparencia proactiva
Transparencia y Acceso a la Informacién

e Datos Abiertos

e Transparencia del Cabildo

e Atencion ciudadana
Participacion Ciudadana en la Gestion | e Capacidad para promover la participacion
Publica Municipal ciudadana

o Mecanismos de participacion ciudadana

e Informar sobre su proceder

e Promocidn de la ética publica
Rendicién de Cuentas

e Responder y justificar

e Responsabilidades y sanciones
Marco de Politicas para la Agenda de e Planeacion estratégica del gobierno abierto
Gobierno e Coordinacién horizontal
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e Cultura de gobierno abierto

Capacidades para Promover la Innovacion e Innovacion

Publica

Las 62 preguntas y las respuestas a cada una pueden tener uno de los siguientes valores:
Si=1 / No=0. Conforme se va concluyendo la evaluaciéon de cada una de las dreas, se hace una
sumatoria de los valores que a su vez se divide entre el numero de reactivos, otorgando asi una

calificacién que permite establecer un nivel de riesgo que puede ser de tres tipos:

o Riesgo bajo
U Riesgo medio
A Riesgo alto

En el caso de Apaseo el Alto, la HAGA se aplico en el mes de mayo de 2023 con apoyo
del equipo de NDI. En el mismo participaron integrantes del gobierno municipal
correspondientes a unidades administrativas como Contraloria Municipal, la Unidad de
Transparencia, la Secretaria Juridica y otras. Los resultados y calificaciones obtenidas fueron

las siguientes:

CALIFICACION  NIVEL DE RIESGO

Transparencia y Acceso a la Informacién 0.6 Riesgo Medio
Participacion Ciudadana en la Gestién Publica 0.45 Riesgo Alto
Municipal
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Rendicion de Cuentas 0.80 Riesgo Medio
Marco de Politicas para la Agenda de Gobierno 1 Riesgo Bajo
Capacidades para Promover la Innovacion Publica 0.6 Riesgo Medio

RESULTADO FINAL d Riesgo Medio

Con base en los resultados obtenidos tras la aplicacién de la HAGA, se identificé que el
area en la cual el gobierno municipal de Apaseo el Alto tiene mas margen de mejora es el de
“Participacion Ciudadana en la Gestion Publica Municipal”. Debido a esto, el STM opto
por seleccionar esta drea especifica para trabajar en las fases siguientes la construcciéon del

problema puiblico mas pertinente y el respectivo compromiso para atenderlo.

4.2 Consulta Publica

Finalizada la seleccion de la temadtica sobre la que versara el compromiso de apertura
gubernamental, el paso inmediato fue establecer el mecanismo a utilizar para determinar los
ejes estratégicos de los compromisos sectoriales. Aprovechando la experiencia nacional de
construccion de planes de accidn, se decidio realizar una consulta publica a la ciudadania de
Apaseo el Alto con el fin de identificar las agendas publicas de mayor interés, y que la sociedad
en general considera que pueden ser atendidas mediante la estrategia local de Gobierno

Abierto.

El cuestionario para la consulta se construyd a partir de los ejes estratégicos del
Programa de Gobierno Municipal 2021-2024 de Apaseo el Alto. Estos ejes y sus respectivas
temadticas prioritarias fueron puestos a consideracion de la ciudadania para que las personas
participantes escogieran las tres agendas especificas que les parecian de mayor trascendencia

para llevarlas a las mesas de cocreacion.
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La consulta se realizo en el mes de junio de 2023 y, para tener una muestra
representativa de la poblacion apaseoaltense, se realizo de manera digital y presencial para
obtener respuestas de personas de diferentes localidades, grupos etarios y condicién social.
Cabe sefalar que la consulta fue pensada también como la oportunidad para informar y
sensibilizar a la ciudadania sobre el Gobierno Abierto, por lo que el equipo de NDI brindo una
capacitacion al personal del gobierno municipal encargado de hacer la consulta de manera

presencial para que pudiera explicar a la ciudadania los pormenores del Gobierno Abierto.

Finalmente, en la consulta participaron 404 personas, lo que permitié contar con un
nivel de confianza del 95%; es decir, la muestra fue representativa de la poblacion total de

Apaseo el Alto que, segtin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, es de 63,392 habitantes.

Con respecto a los resultados, la informacién obtenida se clasifico en dos rubros: el
primero es informacién demografica que permite caracterizar de mejor manera a la poblaciéon
que participo, y la segunda muestra los resultados de priorizacion por cada uno de los ejes
estratégicos y las tematicas especificas. A continuacion, mostramos los resultados mas

relevantes de la consulta.

e Informacion demografica: participaron en la consulta personas provenientes de 28
coloniasy localidades del municipio y poco mas del 70% de las respuestas fueron dadas
por mujeres. Del total de personas encuestadas (404) la gran mayoria se ubicé en un
rango de edad de los 35 a 44 afios (29%). En cuanto a las ocupaciones, las mas
predominantes -cada una con el 34%- fueron las de trabajador/a del hogar,
empleado/a de tiempo completo y trabajador/a por cuenta propia. Asimismo, el 9%
de las personas que participaron en la encuesta sefialaron que se autoidentifican como
indigena y/o afromexicana, En las siguientes graficas compartimos informacion

relevante de esta primera seccion:
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COLONIAS Y LOCALIDADES

1. Espejo 10. Santa Cruz de Gamboa | 20. Santa Elena Sur

2. Emiliano Zapata 1. La Cuevita 21. Ojo de Agua

3. Zona Centro 12. Santa Elena Norte 22. Manuel Avila
Camacho

4. Ojo de Agua de la Trinidad| 13. El Soldado
23. El Sabino

5. Cuevita 14. La Mesita
] ) 24. 18 de diciembre
6. Benito Juarez 15. Salto de Espejo
. 25. El Rejalgar
7. San Juan del Llanito 16. Sauz de Belén
. ) . 26. Mandujano Hidalgo
8. Fraccionamiento los 17. Estancia de Paredones
Arbolitos 27. La Presita

18. El Pocito

9. Barajas ) 28. San Antonio Calichar
19. Mesita de Capula

MUJERES HOMBRES
284 113
70.3% 28%
PREFIERO NO DECIRLO
7
1.7%
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RANGO DE EDAD .
IDENTIFICACION CON GRUPOS
+55 aros 15-24 afios
14% 15% Otros
% Persona Adulta Mayor
7%
Persona Indigena o Afromexicana
45-54 aios %
17%
25-34 aiios
25%
35-44 afios
29% Ninguno
80%
OCUPACION ore
Estudiantes 4%
8%
Trabajador/a del

Desempleado hogar
14% 34%
Empleado/a de tiempo
completo Trabajador/a por
34% cuenta propia
34%

e Seleccion de ejes estratégicos y tematicas prioritarias: en la segunda parte del
cuestionario se les solicitd a las personas participantes que respondieran 2
cuestionamientos. Primero que indicaran el eje estratégico -incluido en el Programa

de Gobierno Municipal 2021-2024 de Apaseo el Alto- que consideraban mas prioritario
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y urgente de atender en el Plan de Accion de Gobierno Abierto. En segundo lugar, y
en funcion del eje estratégico seleccionado, se les pidié que escogieran una temadtica

prioritaria de dicho eje.

Con base en la informacion recabada, se obtuvo que para el grueso de la ciudadania que
participd en el ejercicio (39%) el eje estratégico de mayor interés o preocupacion fue el de
“Desarrollo Social y Humano” del municipio, quedando en segundo lugar la “Promocion de la

Paz y la Seguridad” con 29%, y en tercer lugar el eje econémico con sdlo el 17%.

EJES ESTRATEGICOS POR ORDEN DE PRIORIDAD

Eje Desarrollo Social y Humano -

Eje Promocién de la Pazy la 1ne
Seguridad 29%
Eje Economia para Todas y Todos o
17%

Eje Educacion de Calidad 'f)g‘
Ei . 21

je Desarrollo Ordenado y Sostenible 5%
Tamafio muestra: 404 personas
(100%)

0% 25% 50% 75% 100%

En cuanto a las temdticas prioritarias por cada eje estratégico, las personas tuvieron la
posibilidad de escoger una de entre un amplio abanico de opciones. Las mds votadas por cada

uno de los ejes estratégicos fueron los siguientes:
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TEMATICAS PRIORITARIAS POR EJE ESTRATEGICO

(No. de votos)

Acceso a servicios y apoyos a poblacién
en situacién de vulnerabilidad y atencién
prioritaria (ej. migrantes, huérfanos, etc.)

Incremento en el consumo de alcohol y
drogas en la poblacién juvenil

Acciones para impulsar fuentes de 39
empleo

Acciones para promover la formacion de
perfiles educativos con mayor nivel de 15
especializacién para el trabajo

Recoleccién de residuos sélidos para 8
mantener un municipio limpio

. Eje Desarrollo Social y Humano

. Eje Promocién de la Paz y la Seguridad
Eje Economia para Todas y Todos
Eje Educacién de calidad

Eje Desarrollo Ordenado y Sostenible

Para finalizar la fase cuatro o diagnostica, el STM conjuntd la informacion obtenida tras la
implementacion de las dos metodologias empleadas, y determiné que las areas tematicas que
serian trabajados en la siguiente fase del proceso de construccion del plan de accidn serian las

siguientes:

Apertura Gubernamental Areas Sectoriales

DParticipacic’)n ciudadana en la gestion D Apoyos a poblacion en situacién de
publica municipal. vulnerabilidad.

Incremento en el consumo de alcohol y
drogas en poblacion juvenil.

D Acciones para impulsar fuentes de
empleo.
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Fase 5. Construccion Participativa de Compromisos de Gobierno Abierto.

La fase mas trascendental del proceso de cocreacion del plan de accion es precisamente la
numero 5. En esta, se espera que autoridades y ciudadania establezcan espacios de didlogo y
participacion horizontales, en los que puedan definir de manera conjunta y consensuada
problemas publicos y propuestas de solucion factibles, que mejoren la calidad de vida de las

personas y que ayuden a tener un gobierno mas abierto y responsivo.

Con base en la metodologia propuesta por NDI, el STM estuvo de acuerdo que para el

desarrollo de esta fase se llevaran a cabo los siguientes tres procesos:

I. Mesas de cocreacion de Problemas Publicos.

III. Mesas de Cocreacion de Propuestas de Solucion.

5.1 Mesas de Cocreacion de Problemas Publicos

La primera fase del proceso de cocreacidn se llevo a cabo el 7 de septiembre de 2023 en las
instalaciones del Centro de Acceso a Servicios Sociales y de Aprendizaje (CASSA). Para esta
primera mesa de trabajo se incluyo a integrantes de diferentes dependencias del gobierno
municipal, y también se convocé a la ciudadania a participar en un ejercicio de inteligencia

colectiva que tuvo los siguientes objetivos:

1. Informar y sensibilizar a la ciudadania del municipio sobre Gobierno Abierto y el

proceso de construccion del plan de accion; y
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2. Identificar los problemas publicos que existen en cada una de las cuatro temadticas
determinadas en la fase diagnostica, y seleccionar uno por cada tematica que resulte

mas prioritario y factible de ser atendido desde el ambito municipal.

Esta primera mesa de co-creacion cont6 con la participacion de 55 personas y fue
facilitada por el equipo de NDI con apoyo de la Unidad de Transparencia municipal. En la
misma se inicid en plenaria con una pequena introduccién al Gobierno Abierto y los planes
de accidn, asi como los objetivos de la mesa de cocreacién. Posteriormente, las personas
participantes pudieron escoger una de las cuatro tematicas prioritarias de la fase diagnodstica

y se conformaron 4 mesas de trabajo:

e Mesa 1. Apoyos a poblacidén en situacion de vulnerabilidad;
e Mesa 2. Incremento en el consumo de alcohol y drogas en la poblacion juvenil;
e Mesa 3. Acciones para impulsar fuentes de empleo; y

e Mesa 4. Participacion ciudadana en la gestion publica municipal.

En cada una de las cuatro mesas, y como fase preparativa, se les explicé a las personas
participantes lo que es un problema publico, sus caracteristicas y se brindé un ejemplo de
redaccion. Luego se inicio una etapa de “microfono abierto” para responder a la pregunta
scudl es el principal problema relacionada a la tematica de tu mesa? Con el apoyo de
una persona facilitadora se revisd, pulié y consensud con las y los participantes las propuestas

de problemas publicos.

Con la lista final de problemas se abrié una siguiente etapa en la que las y los
participantes dialogaron hasta acordar, por consenso, la seleccion de un problema publico
que a su juicio resulta mas urgente, estratégico, y factible de ser atendido por el gobierno
municipal en menos de un afio mediante el Plan de Accién de Gobierno Abierto. Como
resultado de esta primera mesa de cocreacion, se establecieron los siguientes problemas

publicos:

32



PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO

APASEO EL ALTO, GUANAJUATO 2021-2024

Ejes estratégicos

Desarrollo Social y

Tematica seleccionada
como prioritaria

Apoyos a poblacién en

Problemas publicos seleccionado

Alto numero de huérfanos(as) y

Humano. situacion de nifios(as) en situacion de calle y
vulnerabilidad. abandono por contextos

intrafamiliares dificiles.
Promociéon de la | Incremento en el Servicios de atencion psicologica

Paz y la Seguridad. | consumo de alcohol y limitados para la poblacién joven del
drogas en la poblacion municipio.
juvenil.
Economia para | Acciones para impulsar Oferta de programas y apoyos
Todas y Todos. fuentes de empleo. economicos limitados, sobre todo

para mujeres emprendedoras.

Gobierno Humano

y Eficaz.

Desarrollar una
estrategia en el gobierno
para  promover una
mayor participacién y
colaboraciéon con la

ciudadania.

Normativa municipal en materia de
participacion ciudadana

desactualizada.

5.2 Andlisis de problemas y establecimiento de objetivos

Tras la definicion de los problemas publicos se realizé el andlisis a profundidad de cada uno.
Para este fin, el NDI sugirié utilizar la herramienta de planificacién de “Arbol del Problema
y Arbol de Objetivos”. El Arbol del Problema se utiliza para identificar la naturaleza y
contexto de la problematica que se pretende resolver mediante una estrategia, programa,

proyecto o, en este caso, compromiso de Gobierno Abierto. Para ello se identifica y define con
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mayor precision el problema central, sus causas y sus efectos o consecuencias. Por su parte, el
Arbol de Objetivos ayuda a definir la situacién futura a lograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el andlisis del problema, asi como posibles medios y alternativas

de solucién.

Para esta actividad se convoco exclusivamente al STM e integrantes de diferentes
unidades y dependencias del gobierno municipal de Apaseo el Alto. Asi, en sesion virtual, el
26 de septiembre de 2023 se tuvo una sesién de trabajo en la que se elabor6é un Arbol del
Problema y su respectivo Arbol de Objetivos por cada uno de los cuatro problemas publicos

construidos.

Como resultado, aprovechando la experiencia y conocimiento técnico de las y los
servidores publicos del gobierno del municipio, cada problema publico fue analizado y se
construyé un conjunto de objetivos estratégicos que se espera contribuyan a resolver el

problema central y revertir los efectos y consecuencias negativas que generan.

Problema publico

Objetivos estratégicos

e Alto numero de e Contribuir a disminuir la violencia intrafamiliar.
huérfanos(as) y nifios(as) )
o Buscar reducir el embarazo adolescente.

en situacion de calle y

abandono por contextos

intrafamiliares dificiles.

Crear e impulsar oportunidades laborales en el

municipio.

Servicios de atencion
psicoldgica limitados
para la poblacién joven

del municipio

Incrementar los programas y servicios de atencion
psicologica hacia la poblacion joven del

municipio.

Promover mecanismos (sanciones) para dar
cumplimiento a la normativa que prohibe la venta

de alcohol a menores de edad.
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Ampliar la oferta de campaiias de sensibilizaciéon a
jovenes en materia de prevencidon de consumo de

alcohol y drogas.

e Oferta de programas y .
apoyos economicos
limitados, sobre todo
para mujeres

emprendedoras.

Mejorar los procedimientos para garantizar una
distribucién equitativa de los programas y apoyos
gubernamentales para impulsar el

emprendimiento.

Impulsar una estrategia de comunicacion
adecuada sobre la oferta de programas y servicios
en materia de emprendimiento que ofrecen las

distintas areas gubernamentales.

Brindar asesoria sobre los requerimientos para que
la  ciudadania acceda a los programas

gubernamentales en materia de emprendimiento.

Simplificar los tramites y procedimientos

administrativos.

Aumentar las capacitaciones dirigidas a mujeres

en materia de emprendimiento.

Incrementar la informacion sobre el manejo de los
programas  municipales en  materia de

emprendimiento.
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e Normativa municipal en e Promover una mayor y mejor formacién del
materia de participacion personal del gobierno municipal y del
ciudadana Ayuntamiento en materia de participacion
desactualizada ciudadana y mecanismos para hacerla efectiva.

e (ontar con mds y mejores mecanismos de
participacion ciudadana en las diferentes labores

del gobierno municipal.

e Diseflar e implementar acciones de difusion y
sensibilizacion en materia de participacion

ciudadana.

La importancia de contar con estos objetivos estratégicos fue guiar la conversacion y
la co-creacion de propuestas de solucién a los problemas publicos consensuados. Para ello,
estos objetivos fueron la base del trabajo de la segunda y tltima mesa de co-creacidn, con la

se finalizo6 la fase 5 de construccion del plan de accion.
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5.3 Segunda Mesa de Co-creacion

El 3 de octubre de 2023 se llevo a cabo de manera presencial la segunda mesa de cocreacidn,
que en esta oportunidad cont6 con la participacion de 30 personas provenientes de la sociedad
civil y del servicio publico municipal. Los objetivos de esta segunda y ultima mesa de

cocreacion fueron los que se indican a continuacion:

1. Revisar y retroalimentar los objetivos estratégicos derivados de la etapa de analisis

de problemas y establecimiento de objetivos;y

2. Construir y seleccionar propuestas de solucion que sean factibles y que tengan el
maximo potencial de contribuir a resolver los cuatro problemas publicos definidos en

la primera mesa de cocreacidn.

Para esta segunda mesa de cocreacion, las y los integrantes del Secretariado Técnico
Municipal, con el apoyo del Instituto Nacional Democrata, disefiaron y aprobaron una
propuesta metodoldgica sustentada en un didlogo horizontal y, sobre todo, en un modelo de
democracia deliberativa, donde la autoridades municipales se abrieron a la posibilidad de que
las decisiones de las acciones a realizar, via plan de accidn, serdn el resultado de un debate
justo y razonado entre ciudadania y sus autoridades; es decir, potencializando la gobernanza
y confiriendo voz y voto a todas las personas interesadas en participar en la mesa de

cocreacion, sin importar su cargo, credenciales académicas, u otra consideracion.

Tras las palabras de bienvenida, el grupo se dividié en las cuatro mesas de trabajo
anteriores. En cada una se recapituld el problema publico respectivo y se presentaron los
objetivos estratégicos que se espera ayuden a resolver la situacion social indeseable. En cada
mesa, el grupo tuvo la oportunidad de discutir en torno a los objetivos hasta definir y
consensuar la seleccion de uno que consideraron prioritario. Finalmente, la persona
facilitadora de cada mesa de trabajo apoy¢ a las y los participantes a identificar, estructurar y
aprobar una propuesta de solucién factible y a la que cada grupo le atribuyd el suficiente
potencial para alcanzar el objetivo estratégico acordado y, por lo tanto, de constituir los

compromisos del Plan de Accion de Gobierno Abierto de Apaseo el Alto. Las propuestas
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de solucion, que tanto autoridades locales como ciudadania estuvo a favor de avalar como

compromisos de Gobierno Abierto, fueron las siguientes:

Propuestas de Soluciéon/Compromisos de Gobierno
Abierto

Objetivos Estratégicos

Prioritarios

Diseiiar e impartir un curso dirigido a hombres de cualquier

Prevenir la violencia

edad sobre nuevas masculinidades que contribuya a construir
intrafamiliar

una sociedad igualitaria sin discriminacion y sin violencia.

Promover el cumplimiento del Reglamento de Alcoholes y de
Fortalecer la prevencion

Servicios para el Municipio de Apaseo el Alto que prohibe la
social de la violencia en
venta de alcohol a menores de edad en establecimientos
poblacién joven del
publicos, mediante el fortalecimiento de las funciones y
municipio evitando su facil
recursos de la Coordinacion de Fiscalizacién de la Tesoreria
acceso a bebidas alcohdlicas
Municipal

Impulsar el | Diseflar e impartir un programa de capacitacion y asesoria

empoderamiento

econdmico de las mujeres

dirigido a mujeres de cualquier edad en materia de

emprendimiento, construccion y fortalecimiento de MIPyMES

Construir y aprobar el nuevo
Reglamento Municipal de

Participacion Ciudadana

Integrar un Comité Técnico de ciudadania y autoridades
encargado de la revision y mejoramiento del nuevo
Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana, asi como
de dar seguimiento al proceso de aprobacion de dicho

Reglamento por parte del Ayuntamiento Municipal.

Fase 6. Disefio del Sistema de Cumplimiento, Monitoreo, Seguimiento y

Evaluacion de Compromisos.

Con la redaccion y aprobacién de los compromisos de Gobierno Abierto se cumplio la parte

mas importante del proceso de cocreacion del plan de accién. Sin embargo, para garantizar
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que estos compromisos sean cumplidos en tiempo y forma y se honre la confianza ciudadana
en el proceso de Gobierno Abierto, es imprescindible que el proceso no concluya hasta no
tener construido un instrumento de gestion interna, que favorezca los trabajos de ejecucion
y monitoreo del plan de accion, pero también el seguimiento y la evaluacién externa del

proceso de cumplimiento de los compromisos incluidos.

Para construir este instrumento de gestion interna, NDI propuso al Secretariado
Técnico Municipal utilizar la herramienta de planificacion y gestion de politicas puablicas por
resultados conocida como Metodologia de Marco Légico. Mediante esta herramienta, el
equipo de NDI facilito, entre noviembre y diciembre de 2023, tres sesiones de trabajo
exclusivamente con el personal y titulares de drea de las direcciones y dependencias del
gobierno municipal responsables de llevar a cabo cada uno de los cuatro compromisos

acordados.

Dado que la matriz de marco légico debe ser construida tomando en cuenta los
recursos, agendas de trabajo, y procedimientos y organigramas de la administracion publica
municipal, la matriz debe ser disefiada en conjunto con el personal del gobierno que fungira
como equipo de implementacion. Es por esta razon, que esta tarea se realizé inicamente con

servidores publicos del gobierno municipal.

Ahora bien, siguiendo la Metodologia de Marco Légico, en cada sesion de trabajo se
construyd una matriz adaptada al plan de accién de Gobierno Abierto. El procedimiento de

construccion de la matriz de marco ldgica se hizo con base en los siguientes pasos:

e Paso 1: Formulacion de objetivos, definicién de los hitos o productos a entregar y

enumeracion de las actividades a realizar para lograr dichos hitos o productos.

e Paso 2: Redaccion de los indicadores de cumplimiento de los hitos o productos e
identificacion de los medios de verificacion que aporten evidencia del cumplimiento

de cada actividad.
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e Paso 3: Definicién de las fechas en que se tendrdn que completar cada compromiso,

sus respectivos hitos o productos y actividades.

e Paso 4: Asignacion de responsables directos de la realizacion de los compromisos, sus

respectivos hitos o productos y actividades.

Las cuatro matrices construidas en el marco de esta fase se presentaran en el siguiente

apartado.

Fase 7. Redaccion, Presentacion y Difusion del Plan de Acciéon de Gobierno Abierto.

Finalmente, el plan de accion se publicara y difundird en el portal web del gobierno municipal de
Apaseo el Alto, asi como en sus redes sociales, a fin de que la ciudadania y actores involucrados en

la construccion de este puedan tener acceso a él.

orgulloy
compromiso

de todos
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Compromisos del Plan de Accion
de Gobierno Abierto del
Municipio de Apaseo El Alto

2021-2024
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COMPROMISOS DEL PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO
DEL MUNICIPIO DE APASEO EL ALTO, GUANAJUATO

Este plan de accidn estd compuesto por tres compromisos de gran valor para promover los
principios de la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana en los
asuntos publicos y la innovacién gubernamental. Su fin principal es aportar a la solucion de
problemas publicos, pero también contribuir a legitimar el ejercicio de la gestion publica,
fortalecer la confianza ciudadana en la democracia y sus instituciones y mejorar la calidad de

vida de la ciudadania de Apaseo el Alto.

Como se sefial6 anteriormente, para este ejercicio de Gobierno Abierto el Secretariado
Técnico Municipal opté por incluir cuatro compromisos: tres de tipo sectorial y uno de
apertura gubernamental. Sin embargo, es importante sefalar que, sobre todas las cosas, los
cuatro compromisos surgen como respuesta a problemas economicos, sociales y politicos que
fueron identificados por la ciudadania y las autoridades municipales en los espacios de

cocreacion.

El cumplimiento del Plan de Acciéon de Gobierno Abierto tiene como fecha de
caducidad el og de octubre del 2024, periodo que abarca la actual administraciéon publica
municipal; siendo esta la temporalidad en la que las personas responsables dardn
cumplimiento a cada uno de los compromisos adquiridos. A continuacion, se presentan los
compromisos cocreados por la ciudadania, especialistas y servidores publicos del municipio

de Apaseo el Alto.
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Compromiso |
Desarrollo Social y Humano

Eje Estratégico Desarrollo Social y Humano

Area o Temdtica Prioritaria i . .
. Violencia Intrafamiliar
Seleccionada

Fecha de inici i del
echa de inicio y.c1erre e 1/12/2023 - 30/08/2024
compromiso

Coordinacién para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses,
DIF Municipal de Apaseo el Alto y Unidad de Acceso a la
Informacion Publica.

Institucién Responsable del
Compromiso

Descripcion del Compromiso

¢Cudl es el problema publico que se quiere atender?

Uno de los efectos mas perjudiciales de la pandemia por coronavirus o COVID-19 (por su acronimo
en inglés) fue el repunte de la violencia intrafamiliar. De acuerdo con los resultados de la consulta
ciudadana vy las diferentes mesas de cocreacion, la ciudadania apaseoaltense colocé este tema
entre las prioridades a incluirse como un compromiso del PAGA. Esto debido a los contextos
intrafamiliares marcados por la alta incidencia de casos de violencia, principalmente ejercida por

hombres, hacia nifias, nifios y adolescente y las mujeres.

Con base en lo anterior, se puso sobre la mesa como problema publico de atencion urgente buscar
propuestas de solucion para incidir en la disminucion de la masculinidad violenta en Apaseo el

Alto, la cual es parte de las causas que generan esta situacion social indeseable.

+Qué queremos lograr?
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Derivado de los trabajos y diferentes momentos del proceso de cocreacién, se planteé como
objetivo estratégico para atender dicha problematica lo siguiente: “disefiar e impartir un curso
dirigido a hombres de cualquier edad sobre nuevas masculinidades que contribuya a

construir una sociedad igualitaria, sin discriminacion y sin violencia”.

Esta propuesta de solucidon parte de la premisa de que el uso de las violencias masculinas se
manifiesta en la violencia contra las mujeres, la violencia intrafamiliar, la violencia contra otros
hombres, la violencia contra si mismo y la violencia contra el ambiente. Culturalmente, las
violencias masculinas han sido el método mas utilizado por los hombres para dirimir conflictos

micro y macrosociales, incluyendo los conflictos al interior de los hogares.

Con el curso de nuevas masculinidades se busca combatir estas practicas culturales avocadas al
uso de la violencia de todo tipo, e involucrar a hombres jovenes, maduros, adultos y de cualquier
edad interesados en conocer y transformar su masculinidad; asi como a servidoras y servidores
publicos y a todas las personas interesadas en construir una sociedad igualitaria, sin

discriminacidn y sin violencia.

+Como lo vamos a lograr?

Entregables y Proceso de Ejecucion

Disefo del curso dirigido a hombres de cualquier edad
Producto entregable I
sobre nuevas masculinidades.

Curso de nuevas masculinidades disefiado, incluyendo su
Indicador de cumplimiento )
malla curricular, estructura, etc.

Fecha de implementacion 1/12/2023 - 31/03/2024
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Responsable Principal

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Judrez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Actividad L.I.

Coordinacion de las diferentes areas del gobierno
municipal involucradas en el diseiio de la capacitacion
para delimitar cronograma de trabajo, responsables

directos y demas acciones.

Material probatorio

Minuta de la reunion de coordinacidn, registro fotografico y

lista de asistencia.

Fechas de implementacién

1/12/2023 - 31/01/2024

Responsable de Actividad

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Juarez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Actividad I. 11

Realizacion de estudio diagnostico a nivel municipal
para identificar puablico objetivo (funcionariado publico,
alumnado de diferentes niveles educativos) vy

necesidades de capacitacion.

Material probatorio

Informe de resultados del diagnostico.
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Fechas de implementacién

01/01/2024 - 29/02/2024

Responsable de Actividad

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacién para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Judrez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Actividad L.III

Construccion de contenidos del curso y estructura

general.

Material probatorio

Malla curricular, temario y estructura del curso.

Fechas de implementacién

01/03/2024 — 30/04/2024

Responsable de Actividad

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Judrez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Producto entregable II

Imparticion del curso de nuevas masculinidades.

Indicador de cumplimiento

Programa de sensibilizacion y capacitacidon sobre seguridad
ciudadana y proximidad cumplido de acuerdo al cronograma y

modalidad establecidas.

Fecha de implementacion

1/05/2024 - 31/08/2024
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Responsable Principal

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Judrez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Actividad IL.I.

Convocatorio y/o acciones de difusion del curso.

Material probatorio:

Convocatoria publica, materiales de difusion en redes sociales,

radio y television, capturas de pantalla de los posts.

Fecha de implementacién

1/05/2024 - 31/05/2024

Responsable de Actividad

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),
José David Gémez Juarez (titular del DIF Municipal de Apaseo
el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).

Actividad IL.I1.

Imparticion de curso de nuevas masculinidades.

Material probatorio

Listas de asistencia, memoria fotografica, evaluacién de

asistentes.

Fechas de implementacion

01/06/2024 - 31/08/2024

Responsable de Actividad

Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez (titular de la
Coordinacion para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses),

José David Gémez Judrez (titular del DIF Municipal de Apaseo

47




el Alto) y Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez (titular de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica).




PLAN DE ACCION DE GOBIERNO ABIERTO ‘

APASEO EL ALTO, GUANAJUATO 2021-2024

Compromiso Il
Promocion de la Paz y la Seguridad

Eje Estratégico Promocion de la Paz y la Seguridad

3 Fortalecer la prevencion social de la violencia en poblacion
Area o Tematica Prioritaria
joven del municipio evitando su facil acceso a bebidas
Seleccionada
alcohdlicas.

Fecha de inicio y cierre del
1/12/2023 - 31/03/2024
compromiso

Institucion Responsable del o S o
) Coordinacién de Fiscalizacion de la Tesoreria Municipal.
Compromiso

Descripcion del Compromiso

+Cuadl es el problema publico que se quiere atender?

Estd comprobado que el consumo de alcohol provoca falta de autocontrol, disminuye la capacidad
de evaluar riesgos y aumenta la impulsividad y la confianza, por lo que algunos bebedores pueden

ser mads agresivos y recurrir a la violencia en momentos de confrontacion.

Por esta razon se considera que el consumo de alcohol es un factor de riesgo tanto de ser victima de

una agresion como causante de la misma, y esto se ve reforzado en la poblacion juvenil.

Las consecuencias de la violencia juvenil alcanzan a todos los sectores de la sociedad, suponen una
carga enorme para los servicios publicos y deterioran las comunidades. Por ello, el consumo nocivo
de alcohol y la violencia entre los jovenes es un problema publico que debe ser una prioridad para

los responsables de politicas publicas y las comunidades.
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Asi fue identificado en Apaseo el Alto, donde ciudadania y autoridades locales reconocieron la

importancia de atender dicha problematica mediante acciones concretas incorporadas en el PAGA

+Qué queremos lograr?

Entre las opciones para atender esta problemadtica, se planted el implementar campafias de
sensibilizacion sobre los efectos nocivos del consumo temprano del alcohol, atencion psicologica a
jovenes, etc. Sin embargo, en las mesas de cocreacion se analizo el problema también desde el
enfoque de la oferta de alcohol a poblacion joven y adolescente del municipio, lo cual esta totalmente

prohibido por Reglamento de Alcoholes y de Servicios para el Municipio de Apaseo el Alto.

A lo largo de las discusiones se consider6 que, para atender este problema de manera estratégica, el
gobierno municipal primero debe redoblar esfuerzos para hacer cumplir dicho reglamento. De alli
que con el proposito del segundo compromiso del Plan de Accion se buscara: “Promover el
cumplimiento del Reglamento de Alcoholes y de Servicios para el Municipio de Apaseo el
Alto, que prohibe la venta de alcohol a personas menores de edad en establecimientos
publicos, mediante el fortalecimiento de las funciones y recursos de la Coordinacion de

Fiscalizacion de la Tesoreria Municipal”.

+Como lo vamos a lograr?

Entregables y Proceso de Ejecucion

Reforzamiento del personal y recursos materiales de la
Producto entregable I
Coordinacion de Fiscalizacion de la Tesoreria Municipal.

. o 6 fiscalizadores y 3 vehiculos asignados a la Coordinacion de
Indicador de cumplimiento o
Fiscalizacion.
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Fecha de implementacion

1/12/2024 - 29/02/2024

Responsable Principal

Mariano Juarez Rodriguez (Coordinador de fiscalizacion)

Actividad I.1.

Elaboracion de plan de trabajo 2024 con miras a solicitar
el reforzamiento de la partida presupuestaria de la
Coordinacion de Fiscalizacidon para asegurar un equipo de

minimo 6 fiscalizadores y 3 vehiculos.

Material probatorio

Documento formal del plan de trabajo.

Fechas de implementacién

1/12/2024 - 15/02/2024

Responsable de Actividad

Mariano Juarez Rodriguez (Coordinador de fiscalizacion).

Actividad I. IT

Entrega y seguimiento de la solicitud de reforzamiento
presupuestal de la Coordinacion de Fiscalizacion
entregada a Presidencia Municipal, Tesoreria vy

Ayuntamiento de Apaseo el Alto.

Material probatorio

Acuses de recibo de solicitud y plan formal de trabajo 2024 y

actas de aprobacion de solicitud de las instancias respectivas.

Fechas de implementaciéon

15/12/2024 - 29/02/2024

Responsable de Actividad

Mariano Judarez Rodriguez (Coordinador de fiscalizacion).
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Actividad L.II1

Ampliacion de la plantilla de fiscalizadores a 6 personasy
asignacion de 3 vehiculos a la Coordinacion de

Fiscalizacion

Material probatorio

Plazas ocupadas reportadas en el Portal de Transparencia,
documentacién oficial de contrataciones y asignacion de

vehiculos, y evidencia fotografica.

Fechas de implementaciéon

29/02/2024 — 30/04/2024

Responsable de Actividad

Mariano Juarez Rodriguez (Coordinador de fiscalizacion).

Producto entregable II

Acciones de difusion del sistema de la denuncia anénima,
de las sanciones y/o medidas del Reglamento, asi como los

resultados de los operativos.

Indicador de cumplimiento

Acciones construidas e implementadas

Fecha de implementacion

1/12/2023 - 31/03/2024

Responsable Principal

Josefina Aguirre (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Actividad I1.1.

Disefio y construccion de materiales de difusion (post

digitales, infografias, etc.).

Material probatorio

Portafolio de los materiales de campaiia que se usaran para la
difusién y evidencia fotografica de la implementacion de las

acciones de difusion.
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- 31/04/2024

01/01/2024

Josefina Aguirre (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).
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Compromiso Il
Economia

Eje Estratégico Economia para Todas y Todos

Area o Tematica Prioritaria . .
. Acciones para impulsar fuentes de empleo
Seleccionada

Fecha de inicio y cierre del
) 1/01/2024 - 30/09/2024
compromiso

Institucién Responsable del .. ) .
. Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo
Compromiso

Descripcion del Compromiso

+Cudl es el problema publico que se quiere atender?

En municipios como Apaseo el Alto existe un gran interés ciudadano y de las autoridades locales
por promover espacios propicios para innovar, emprender y crear negocios, pequefas y

microempresas.

La necesidad de impulsar el espacio emprendedor en Apaseo el Alto fue retomada en las mesas
de trabajo y de cocreacion. Construir una cultura emprendedora abierta a toda la sociedad, y
especialmente a las mujeres, es un reto muy serio y con impactos positivos de mediano a largo
plazo, pues de manera consensuada se le ve como uno de los caminos mds seguros y sostenibles

para el desarrollo del municipio y el combate a la pobreza y el desempleo.

Sin embargo, la capacidad y voluntad de desarrollar y administrar la apertura de un nuevo

negocio, implica riesgos que se ven maximizados si s6lo se cuenta con la motivacién y las
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condiciones materiales, pero no con informacidén, conocimientos especificos, acceso a

programas y apoyos gubernamentales, etc.

En este sentido, en las mesas de trabajo entre ciudadania y autoridades se consideré que aun
queda mucho por hacer para que el municipio tenga un espacio mds propicio para emprender
y crear micro y pequefias empresas. De hecho, se reiteré que un gran problema que impide lo
anterior es el insuficiente apoyo que se le brinda de manera mas integral a quienes desean

emprender, especialmente a las mujeres.

+Qué queremos lograr?

Durante la deliberacion sostenida entre ciudadania y autoridades municipales se planted
atender el objetivo de mejorar y ampliar los apoyos hacia el sector de la ciudadania que desea

emprender o incluso fortalecer sus pequefias y medianas empresas.

Para ello, el consenso general en las mesas de cocreacion fue plantear como tercer compromiso
del PAGA el “Diseiar e impartir un programa de capacitacion y asesoria, especialmente
dirigido a mujeres de cualquier edad, en materia de emprendimiento, construccion y
fortalecimiento de MIPyMES, asi como de los diferentes programas y apoyos

municipales, estatales y federales, sus requerimientos y procesos de ejecucion”.

Mediante este programa de capacitacidn y asesoria se espera que sobre todo mas mujeres del
Apaseo el Alto pueden emprender y revitalicen el empleo y el desarrollo econémico local del

municipio.

+Como lo vamos a lograr?

Entregables y Proceso de Ejecucion

Producto entregable I Diseifio y construccion del programa de capacitacion.
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Indicador de cumplimiento

Programa de capacitaciéon en materia de emprendimiento,

construccion y fortalecimiento de MIPyMES finalizado.

Fecha de implementacién

1/12/2023 - 29/02/2024

Responsable Principal

Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Econdmico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses).

Actividad I. I

Acuerdo de coordinacion entre areas involucradas en el

disefio y construccion del programa de capacitacion.

Material probatorio

Acta o memorandum de acuerdo interinstitucional de las
areas, secretarias y dependencias del gobierno municipal que
se obligaran a impulsar el programa de capacitacion, listas de

asistencia y memoria fotografica.

Fechas de implementacién

1/12/2023 - 31/01/2024

Responsable de Actividad

Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Econdmico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses).

Actividad I. 11

Diagnostico de necesidades de capacitacion para mujeres

emprendedoras.
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Material probatorio

Informe de resultados del diagnostico incluyendo el tipo de
capacitacion que requieren las potenciales usuarias,

modalidad de imparticidn, horarios, etc.

Fechas de implementacién

20/01/2024 - 29/02/2024

Responsable de Actividad

Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Econdmico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jesus Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses).

Actividad IL.III

Disefio y construccion del programa de capacitacion

(malla curricular, instructoras(es), horarios, fechas, etc.).

Material probatorio

Documento de propuesta del programa de capacitacion.

Fechas de implementacién

01/03/2024 — 30/04/2024

Responsable de Actividad

Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Economico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses).

Producto entregable II

Imparticion del programa de capacitacion

Indicador de cumplimiento

Minimo 30 personas capacitadas.

Fecha de implementacién

01/05/2024 - 31/09/2024
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Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Economico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Responsable Principal
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jesus Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencion de las Mujeres Apaseoaltenses).

Actividad IL.I. Difusion de convocatoria del programa de capacitacion.

Convocatoria, publicaciones en redes sociales, materiales de
Material probatorio
difusion para materiales tradicionales (radio y televisién).

Fecha de implementacién 01/05/2024 - 30/09/2024

Lilia Erika Pérez Rodriguez (Directora de Desarrollo
Econdmico y Turismo), José Luis Paredes Tamayo (Director de
Responsable de Actividad
Desarrollo Social) y Haydee Maria De Jests Aguirre Sanchez

(Coordinador para la Atencidn de las Mujeres Apaseoaltenses).
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Compromiso IV
Gobierno Humano y Eficaz

Eje Estratégico Gobierno Humano y Eficaz

Area o Tematica Prioritaria

. Participacion ciudadana en la gestion publica municipal.
Seleccionada

Fecha de inicio y cierre del 1/01/2024 — 30/09/2024

COmMpromiso
Institucién Responsable del Contraloria Municipal y Unidad de Acceso a la Informacion
Compromiso Publica

Descripcion del Compromiso

¢Cudl es el problema publico que se quiere atender?

Contar con una ciudadania activa e involucrada en los asuntos publicos es un sintoma de salud
democratica. En Apaseo el Alto, hoy mds que nunca, se ha acentuado el interés de las autoridades
locales por promover la participacion y abrir espacios para que mas personas dediquen parte de su
tiempo a desarrollar proyectos comunitarios, mejorar la rendicion de cuentas e incidir y tomar parte

en la toma de decisiones de asuntos que impactan a sus comunidades.

No obstante, se reconoce que aun falta mucho por hacer y avanzar, sobre todo para vencer la fuerte
apatia a la participacion y la tradicional cultura politica de no interesarse en lo comunitario. En las
mesas de co-creacidn se reconocio que uno de los factores que hacen dificil la participacion
ciudadana es que la ciudadania apaseoaltense no conoce los mecanismos de participacion a los que
por ley tiene derecho, y tampoco tiene bien definidos los procesos para ejercer su derecho humano

a la participacion politica y social en sus comunidades.
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Estos factores provocan que la apatia de la ciudadania en participar activamente en los asuntos
publicos municipales sea mayor, y que sea dificil generar un entorno de gobernanza e incidencia
colaborativa en Apaseo el Alto. Todo lo anterior hace también que crezca la desconfianza hacia las

autoridades.

+Qué queremos lograr?

Durante la deliberacion sostenida entre ciudadania y autoridades municipales, se planted atender el
objetivo de mejorar la participacion ciudadana mediante la construccidén participativa de un
reglamento que establezca los mecanismos de participacion y la forma de aprovecharlos, a fin de

que la ciudadania pueda involucrarse en las cuestiones publicas.

Para ello, en la tltima mesa de cocreacidn el consenso general fue plantear como cuarto compromiso
del PAGA, el “Crear un comité técnico de ciudadania y autoridades municipales encargado
de dar seguimiento a la redaccidn, retroalimentacion y aprobaciéon del nuevo reglamento

de participacion ciudadana del municipio de Apaseo el Alto”.

Mediante la instauracion de este comité se espera promover la participacion ciudadana desde el
mismo disefio del reglamento. Asimismo, se prevé que el nuevo reglamento incorpore las mejores
practicas nacionales e internacionales y, sobre todo, mecanismos de participacion de avanzada.
Todo lo cual contribuird a promover un gobierno con estandares de apertura mas altos y con una

ciudadania que tendra medios mas propicios para participar.

¢Como lo vamos a lograr?

Entregables y Proceso de Ejecucion

Broductoent eaabl o] Comité técnico constituido por ciudadania y autoridades

locales y que se encargue de revisar, retroalimentar y dar
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seguimiento a la aprobacion del reglamento de

participacion ciudadana.

Indicador de cumplimiento

Comité técnico integrado y formalizado.

Fecha de implementacion

1/12/2023 - 29/02/2024

Responsable Principal

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Actividad I. I

Invitacion a ciudadanos que deseen formar parte del

comité técnico.

Material probatorio

Invitacion digital

Fechas de implementacién

1/12/2023 - 31/01/2024

Responsable de Actividad

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Actividad 1. I1

Integracion del comité técnico incluyendo ciudadania y

servidores publicos, en igualdad numérica.

Material probatorio

Acta de conformacion, lista de asistencia, memoria fotografica.

Fechas de implementacién

01/02/2024 - 29/02/2024
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Responsable de Actividad

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Producto entregable II

Reglamento de participacion ciudadana retroalimentado
por el comité técnico y entregado al ayuntamiento para su

revision y aprobacion.

Indicador de cumplimiento

Nuevo reglamento de participacion ciudadana presentado y

aprobado en el Ayuntamiento.

Fecha de implementacién

01/03/2024 - 30/09/2024

Responsable Principal

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Actividad II. I

Instalacion de mesas de trabajo de revision de la propuesta

de reglamento de participacion ciudadana.

Material probatorio

Listas de asistencia, minuta de actividades y memoria

fotografica.

Fecha de implementacion

01/03/2024 - 30/04/2024

Responsable de Actividad

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).
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Actividad II. 11

Presentacion y entrega formal de propuesta de nuevo
reglamento al ayuntamiento para su revision vy

aprobacion.

Material probatorio

Memoria fotografica y constancia de entrega.

Fecha de implementaciéon

01/04/2024 - 31/07/2024

Responsable de Actividad

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).

Actividad IL.III

Aprobacion del reglamento de participacion ciudadana.

Material probatorio

Acta de sesion de aprobacidn del reglamento y publicacion del
reglamento en el Periodico Oficial Del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Fecha de implementaciéon

01/08/2024 - 30/09/2024

Responsable de Actividad

Rogelio Pardo Ruiz (Contralor del Municipio) y Maria de la Luz
Josefina Aguirre Jiménez (titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica).
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Medios de Contacto

Gobierno Municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato
Maria de la Luz Josefina Aguirre Jiménez

Directora de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
Presidencia Municipal, 5 de mayo 101, Centro

Tel. (413) 166 9000, 166 9001

Web: https://www.apaseoelaltogto.gob.mx/
Correo: aguirrem.apaseo2024@gmail.com

Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato (IACIP)
José Cristian Urrutia Negrete

Jefe de Gobierno Abierto y Vinculacion Institucional

Blvd. Rodolfo Padilla Padilla no. 2954, Col. Rubi del Bajio, C.P. 37295, Ledn, Gto.

Tel. (477) 716 73 59, 716 84 06, ext. 117

Web: https://iacip-gto.org.mx/
Correo: urrutian@iacip-gto.org.mx

Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI, México)
Alexis Guillén Monterrosa

Oficial de Programas

Parque Espafia #59, Col. Condesa, C.P. 06140, Cuauhtémoc, CDMX

Tel. (55) 5212 1804

web: https://ndi.org/
Correo: aguillen@ndi.org
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